Důvodová zpráva

Zastupitelstvu města Olomouce je předkládán návrh obecně závazné vyhlášky o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů pro rok 2016
Poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů (dále jen poplatek) byl ve statutárním městě Olomouc zaveden poprvé v roce 2002. Poplatek je stanovován pro každý rok samostatně v návaznosti na skutečné náklady obce v předchozím roce na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu.
Pro rok 2015 byla výše poplatku stanovena na částku 660,- Kč. Výběr poplatku za rok 2015  k 30. 9. 2015 činil 51.110.203,- Kč. 
Stanovení sazby poplatku pro rok 2016
Výše poplatku se skládá ze dvou částek (první a druhé složky poplatku), které mohou v maximální výši činit 1.000,- Kč. První složka poplatku nadále činí maximálně 250,- Kč. Její skutečná výše závisí na politickém rozhodnutí a obvykle se odůvodňuje snahou o pokrytí všech nákladů města souvisejících s hospodařením s odpady a výběrem poplatku. Druhá složka poplatku může dosáhnout maximální výše 750,- Kč a musí být stanovena na základě skutečných nákladů na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu za rok 2014 tzn., že nesmí být vyšší než skutečné náklady.
Výchozí informace pro stanovení výše poplatku na příští rok je čerpána ze zprávy odboru životního prostředí MMOl (viz příloha č. 1):

Celkové náklady na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu v roce 2014 dosáhly částky 57.474.983,60 Kč.  
Pro účely výpočtu poplatku se vychází z počtu poplatníků – obyvatel města Olomouce dle Českého statistického úřadu ke dni 31. 12. 2014 (tj. 99.809) a počtu rekreačních objektů, rodinných domů a bytů (1.504 objektů, ve kterých není hlášena žádná fyzická osoba k pobytu). Kalkulace tedy vychází z celkového počtu poplatníků: 101.313 (99.809 + 1.504).
Náklady na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu činí na poplatníka 567,-Kč, tzn. náklady by bylo možné započítat v plné výši, neboť tato složka může činit až 750,- Kč.  
Celkové náklady za rok 2014 na odpad (tříděný i netříděný) rozpočítané na počet poplatníků činily 859,- Kč na osobu a rok. 
Z výše uvedeného vyplývá, že maximální výše poplatku, která by mohla být pro rok 2016 stanovena, činí 817,- Kč (250 + 567). Z důvodu správy poplatku doporučujeme částku dělitelnou 12ti, takže maximální výše poplatku by mohla činit 816,- Kč. Skutečně stanovená výše místního poplatku je na rozhodnutí Zastupitelstva města Olomouce. 
Poplatek je navržen ve stejné výši jako v roce 2013, 2014 s 2015, tedy 660,- Kč, z následujících důvodů. V roce 2013 došlo k navýšení poplatku po mnoha letech jeho stagnace, v roce 2014 byla výše poplatku zachována přesto, že došlo k mírnému nárůstu nákladů. V roce 2014 (dle kterého se stanovuje poplatek pro rok 2016) došlo naopak k poklesu nákladů na provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů, ale i tak nejsou náklady poplatkem zcela pokryté a proto pro rok 2016 navrhujeme zachování stávající výše poplatku. I nadále zůstávají náklady na některé činnosti v rámci systému nepokryty, např. provoz sběrných dvorů, jejichž nezpoplatněný provoz snižuje riziko vzniku černých skládek.

Rada města Olomouce projednala návrh obecně závazné vyhlášky na zasedání dne 1.12.2015 a doporučila zastupitelstvu schválit předkládanou obecně závaznou vyhlášku o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů. 

Zastupitelstvu města Olomouce předkladatel navrhuje poplatek pro rok 2016 ve stejné výši jako v roce 2015, tedy ve výši 660,-- Kč na poplatníka za rok. 
Základní charakteristika předkládané vyhlášky:

· zachována výše poplatku 660,- Kč jako v roce 2015
· novelou zákona 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ze dne 15.9.2015, která bude účinná 1.1.2016, byla přímo ze zákona zavedena kategorie osvobození od místního poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů a to konkrétně pro fyzickou osobu, která je:

1. umístěna do dětského domova pro děti do 3 let věku, školského zařízení pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy nebo školského zařízení pro preventivně výchovnou péči na základě rozhodnutí soudu nebo smlouvy,

2. umístěna do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc na základě rozhodnutí soudu, na žádost obecního úřadu obce s rozšířenou působností, zákonného zástupce dítěte nebo nezletilého,

3. jako nezaopatřené dítě umístěna v domově pro osoby se zdravotním postižením na základě rozhodnutí soudu nebo smlouvy o poskytnutí sociální služby, nebo

4. umístěna v domově pro osoby se zdravotním postižením, domově pro seniory, domově se zvláštním režimem nebo chráněného bydlení.
· z výše zmíněného důvodu vznikly i v OZV dva články osvobození a to, osvobození daná zákonem a osvobození daná OZV, kdy osvobození výše uvedených skupin osob bylo přesunuto z kategorie osvobození daná vyhláškou do kategorie osvobození daná zákonem. Tyto skupiny osob měly nárok na osvobození i v letech předchozích. 

· Změna zákona, který nově stanovil logické skupiny obyvatel, které jsou od poplatkové povinnosti osvobozeny, rozsáhlost a finanční nákladnost dalších poskytovaných osvobození, vedla k návrhu na vypuštění některých dosavadních úlev poskytovaných nad rámec zákona a to: 

1. osoby zdržující se nepřetržitě v zahraničí delší dobu než 1/2 roku v kalendářním roce, ve kterém má být poplatek uhrazen, 

2. úleva ve výši 50 % studentům denního studia škol umístěných mimo Olomoucký kraj.
· K vypuštění výše uvedených osvobození a úlev vedla také úvaha o faktické nerovnosti poplatníka, kdy poplatník bydlící a pracující např. v Praze je v obdobném postavení jako poplatník bydlící a pracující v zahraničí, ale možnost osvobození mu poskytnuta není. Skutečnost, že poplatník pobývající dlouhodobě v zahraničí má stále veden trvalý pobyt v Olomouci je z hlediska poplatníka dobrovolná volba, má možnost tento pobyt ukončit a v případě návratu do republiky si jej opět zřídit. Navíc průkaznost půlročního nepřetržitého pobytu v zahraničí je u velké části těchto poplatníků sporná a není možné formu potvrzení u pobytu sjednotit. Obdobná situace je u studenta, kdy může být poskytnuta úleva studentovi dojíždějícímu např. do Zlína, ale student bydlící na internátě v Jeseníku na úlevu nárok nemá. 
· Všem poplatníkům, splňujícím podmínky sociální potřebnosti podle zákona o sociálních službách, je tento poplatek proplacen formou sociálních dávek a to v dávkách hmotné nouze či v příspěvku na bydlení. Zrušením úlev tedy nedojde k finančnímu zatížení sociálně potřebných občanů. 
· Také stanovení poplatku ve výši 660,-- Kč, tedy o 157,-- Kč nižšího než je možný maximální poplatek, znamená, že je všem občanům v Olomouci poskytnuta úleva 157,-- Kč, což v celkové výši znamená 15,9 miliónů korun. Jde o výpočet z nákladů období roku 2014, jak stanoví vyhláška.
· Zachováno zůstává osvobození pro tyto skupiny poplatníků:
1. poplatník, který má ve vlastnictví stavbu určenou k individuální rekreaci, byt nebo rodinný dům, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba, 

2. poplatník, který v příslušném kalendářním roce dovrší 80 a více let věku,

3. poplatník narozený v příslušném kalendářním roce,
4. úleva ve výši 50% poplatníkům, kteří v příslušném kalendářním roce nedovrší 16 let,

5. čtvrté a každé další dítě ve společné domácnosti, kdy se společně posuzují ty děti, které v daném kalendářním roce nedovrší 16 let,
6. poplatník umístěný ve vyšetřovací vazbě a výkonu trestu.
· Pro upřesnění uvádíme, že z celkového objemu úlev 9.724.790,- Kč v roce 2015 představuje vyškrtnutí těchto dvou kategorií osvobození potenciální přínos do rozpočtu města ve výši 929.659,- Kč.
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